
EXPUNERE DE MOTIVE

Lege de modificare si completare a Legii Apelor 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare

In Romania, se constata ca este necesar a se clarifica si corela cu legislatia 
incidenta, unele aspecte aspect legate de promovarea proiectelor de interes si 
utilitate publica, privind delimitarea albiilor minore si intabularea terenurilor din 

domeniul public al statului si administrarea AN Apele Romane, utilizarea acestora, 
reglementarea din punct de vedere a gospodarii apelor, monitorizarii calitativa a 
resurselor de apa,etc.

Avand m vedere necesitatea modificarii §i completarii Legii apelor nr. 107/1996, 
cu modificarile §i completarile ulterioare, astfel meat lipsa unei evidence complete 
a proprieta|ii publice a statului reglementata de Legea apelor nr. 107/1996, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, raportat la necesitatea cedarii folosintei 
acesteia, sub orice forma legala posibila, afecteaza dezvoltarea economica atat sub 
aspect social, cat §i m ceea ce prive§te mediul de afaceri, contribuind la mtrelinerea 
unui climat nesigur pentru investi^ii. Este stiut ca orice forma de cedare a folosintei 
trebuie notata m evidentele funciare, lucru nerealizabil acum din lipsa unei 
evidente complete si imposibilitatea actualizarii acesteia, datorata insuficientei 
datelor de identificare si delimitare a domeniului public al apelor.

Necesitatea accelerarii realizarii cadastrului bunurilor proprietate publica aflate m 
domeniul public al apelor, prin mregistrarea sistematica cel putin a imobilelor 

vizate de oportunitati de dezvoltare sociala si economica de interes si utilitate 
publica, constituie o prioritate, care va asigura §i punerea in aplicare a obiectivelor 
statului roman, precum dezvoltarea agriculturii §i infrastructurii, elemente vitale 
pentru dezvoltarea economica.

Pentru atingerea acestui obiectiv este necesara asigurarea cadrului legal optim 
pentru implementarea Programului national de cadastru §i carte funciara si in 

domeniul imobilelor apartinand domeniului public al apelor. In acest mod se 
respecta si o serie de angajamente intemajionale prin care a fost instituita in sarcina 
statului roman obligativitatea inregistrarii urgente a imobilelor in sistemul integral 
de cadastru §i carte funciara.



Totodata, Romania beneficiaza in perioada 2015-2020 de importante alocari 
financiare de la Uniunea Europeana pentru implementarea politicilor de dezvoltare 
rurala, regionala, de infrastractura mare, fapt ce impune luarea tuturor masurilor 
necesare pentru derularea fondurilor destinate finanlarii, accelerarea inregistrarii 
imobilelor necesare proiectelor in cartea funciara.

Strategia na^ionala de dezvoltare a proiectelor de infrastructura de transport rutier, 
infrastractura energetica, si alte proiecte de investitii strategice, impune de 
asemenea derularea cu celeritate a lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor 

in zona culoarelor de investifii, culoare care traverseaza in mod evident albiile 
minore ale raurilor sau in vederea facilitarii procesului de expropriere a parcelelor 
afectate.

Aceste aspecte denota necesitatea luarii tuturor masurilor legislative §i 
opera^ionale de accelerare a ritmului inregistrarii imobilelor proprietate publica 
apartinand domeniului public al apelor, conform Legii apelor nr. 107/1996, cu 
modificarile §i completarile ulterioare.

Forma actuala a legii ar menline neajunsurile constatate in activitatea de 
inregistrare a imobilelor, in special in ceea ce prive§te evidenfa completa, 
actualizata a domeniului public al statului roman, evidenta necesara pentru a atesta 
dovada detinerii terenurilor, conditie imperios necesara, conform Legii nr.50/1991 

privind autorizarea lucrarilor de constructs, pentru dezvoltarea proiectelor care 
afecteaza domeniul public si fara de care absortia fondurilor europene si 
sustenabilitatea acestora, raportat la verificarile Comisiei europene, nu pot fi 
realizate.

In considerarea faptului ca pentru promovarea proiectelor europene, a investitiilor 
autoritatilor statale, locale, care urmaresc interesul si utilitatea publica, dejinerea 

terenurilor reprezinta o conditie obligatorie, iar realizarea infrastracturii adecvate 
de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la rise, de dezvoltarea a 

transportului, este absolut necesara modificarea legii in vigoare.

In cazul neluarii masurilor legislative din prezentul proiect de lege exista riscul 
unor efecte negative asupra cre^terii absorb^iei fondurilor europene.

Avand in vedere toate aceste aspecte, se impune promovarea de solu^ii legislative 

menite sa asigure inscrierea accelerata a imobilelor §i garantarea proprietalii 
statului §i sa contribuie la:



.V ”

- realizarea unei evidence actualizate a domeniului public §i privat al unita^ilor 
administrativ-teritoriale §i al statului roman;

- reducerea termenelor de implementare a proiectelor de infrastructura de 
importan^a na^ionala;

Eliminarea urgenta a tuturor impedimentelor de natura legislativa sau opera^ionala 
este esen^iala pentru atingerea obiectivelor de dezvoltarea ale statului roman.

Principalele masuri legislative necesar a fi luate pentru accelerarea lucrarilor de 
inregistrare in cartea funciara, implementarea proieetelor de infrastructura, 
asigurarea inregistrarii domeniului public al statului constau in:

- simplificarea procedurii de imegistrare sistematica, prin excluderea anumitor 
etape;

- detalierea §i completarea normelor referitoare la inscrierea imobilelor proprietate 
publica a statului din domeniul public al apelor.

Toate acestea constituie masuri care sa asigure respectarea principiului 
constitutional de ocrotire a proprietafu statului, in aplicarea prevederilor art. 136, 
precum §i a proprietatii private, in aplicarea prevederilor art. 44 din Constitufia 
Romaniei, republieata.

Intrucat ocrotirea proprietafii publice §i private §i garantarea securitatii circuitului 
civil reprezinta prioritafi majore ale Romaniei, prin eliminarea impedimentelor 
legislative care tergiverseaza inscrierea domeniului public al statului in evidenfele 
de cadastru §i carte funciara, asigura realizarea interesului general care vizeaza 

respectarea principiului constitutional referitor la ocrotirea proprietatii statului §i 
cetatenilor.

In ceea ce priveste reglementarea din punct de vedere a gospodarii apelor, 
monitorizarii calitativa a resurselor de apa si protectia resurselor de apa se impun 

puneri in acord cu prevederile Directivei Cadru Apa ,corelarea intre diversele 
modificari ale Legii Apelor, clarificarea unor aspecte privind protectia calitativa si 
cantitativa a apelor, ca de exemplu:

- Interzicerea utilizarii la irigatii a apelor subterane care in acest moment este 
realizata numai prin acte administrative ale AN Apele Romane, care nu au 
character de acte administrative;



- explicitarea si completarea cadrului legal pentru realizarea activitatilor de 
monitoring si cercetare in domeniul calitatii apei(un element important fiind 
monitorizarea ihtiofaunei-ceea ce presupune obtinerea autorizatiei de pescuit, de 
catre AN Apele Romane,in scop stiintific) activitate reglementata prin Hg 
1176/2005 si OUG nr.107/2002

- introducerea unei litere noi la art.48, tinand cont de faptul ca exista 
lucrari/activitati care nu se construiesc pe ape dar care indirect poate avea un 
impact semnificativ asupra calitatii resurselor de apa.

Deasemenea se impune creearea cadrului legal expres de aprobare a continutului 
cadru a unor studii de fundamentare pentru luarea deciziilor de gospodarirea 
apelor, gestionarii informatiilor din Fondul National de date de gospodarire a 
apelor, pentru a reglementa in norma de baza posibilitatea de actualizare a 

criteriilor de selectare si a listei sectoarelor cursurilor de apa care nu sunt afectate 
de activitati umane in care este interzisa realizarea de lucrari si activitati care pot 
afecta starea ecologica a apelor si a permite intretinerea lucrarilor existente.

In vederea implemetarii modificarilor propose mai sus se impune si actualizarea si 
introducerea unor definitii ai termenilor tehnici utilizati.

Prin propunerile din aceasta initiativa legislativa se va realiza in primul rand 

asiguarea unui cadru mai facil pentru promovarea proiectelor de interes si utilitate 
publica si imbunatarirea acitivitatii de gospodarire calitativa si cantitativa a 
resurselor de apa.
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